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EEN SPOORBOEK  
NAAR EEN BREDE KUSTZONE 
VAN LAUWERSOOG TOT DELFZIJL 

Jeroen Veraart, Arne Roelevink, Bianca de Vlieger, Jan-Willem Nieuwenhuis*

�
* � Jeroen Veraart, Onderzoeker Water en Klimaat, Wageningen Environmental Research; Arne Roelevink, Programma Strateeg 

Waterveiligheid, Waterschap Noorderzijlvest; Bianca de Vlieger, Ontwerpend Onderzoeker, Wageningen Environmental Research; 
Jan-Willem Nieuwenhuis, Beleidsadviseur Waterveiligheid, Waterschap Noorderzijlvest.

Er komt veel af op de Groningse kustzone, het klimaat verandert, de zeespiegel stijgt. 
Hierdoor neemt de verzilting toe, komen natuurwaarden onder druk te staan en is er steeds 
meer budget, ruimte en inspanning nodig om de waterveiligheid te kunnen handhaven. 
Tegelijkertijd staat de grondgebonden landbouw voor grote uitdagingen en de ontwikkeling 
van duurzame energie wordt in Noord-Nederland opgeschaald op land en zee. Waterschap 
Noorderzijlvest sorteert hierop voor met een ‘Spoorboek brede kustzone’ waarbij gewerkt 
wordt aan een programmatische aanpak van deze opgaven. Met een ontwerpende aanpak is 
er in 2024 een ontwikkelpad gemaakt voor twee toekomstbeelden voor de kustzone van 
Lauwersoog tot Delfzijl gericht op beschermen van zoetwatervoorziening en waterveiligheid 
en het laten meebewegen van de gebruiksfuncties en het waterbeheer met de diverse 
drukfactoren op een integrale wijze. Op deze manier zijn beslismomenten in beeld gebracht 
en no-regret maatregelen die nuttig zijn voor beide toekomstbeelden. 

 

De dijk bij de Bocht van Watum.
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Er komt veel af op de kustzone van Groningen en Friesland. 
Het klimaat verandert en de zeespiegel stijgt. Hierdoor 
neemt de verzilting toe, komen natuurwaarden onder druk 
te staan en is er steeds meer budget, ruimte en inspanning 
nodig om de waterveiligheid te kunnen handhaven (Figuur 
1). Tegelijkertijd staat de grondgebonden landbouw voor 
grote uitdagingen en de ontwikkeling van duurzame energie 
wordt in Noord-Nederland opgeschaald op land en zee, 
waarbij de Eemshaven een sleutelpositie inneemt. 

Waterschap Noorderzijlvest sorteert hierop voor in haar 
Blauwe Omgevingsvisie [1] en is in 2024 begonnen 
met het ontwikkelen van een programmatische 
aanpak met de naam ‘Spoorboek brede kustzone’. 
Waterschap Noorderzijlvest wil analyseren waar welke 
dijkversterkingsmaatregelen tussen nu en 2050 mogelijk 
zijn anders dan het regulier versterken van de kering. Ook 
is er behoefte naar inzicht waar er mogelijkheden zijn om 
deze opgave te koppelen aan andere lange termijn opgaven 
in de kustzone zoals toenemende verzilting en de groeiende 
ruimte claims voor duurzame energie en Defensie. 

Dit vraagt een integrale benadering zeker wanneer het 
principe van ‘water en bodem’ sturend als uitgangspunt 
wordt genomen. De wens was om de ontwikkelpaden 
voor deze maatregelen uit te werken in een Spoorboek. 
Het spoorboek is een metafoor voor een tijdlijn die deze 
verschillende ontwikkelpaden illustreert tot 2100. In dit 
artikel noemen we toekomstbeelden eindbestemmingen en 
voor ontwikkelpaden gebruiken we de metafoor treinreizen. 
Het was een belangrijk doel om no-regret maatregelen te 
identificeren die nuttig zijn voor het bereiken van beide 
eindbestemmingen en die tussen nu en 2050 genomen 
kunnen worden. Het tijdig in gang zetten van de zoektocht 
biedt ook ruimte om die maatregelen te realiseren zonder 
eerst nog een klassieke dijksversterkingsronde uit te 
moeten voeren. Belangrijke redenen voor deze overweging 
zijn de toenemende kosten van reguliere dijkversterking 
en de groeiende maatschappelijke behoefte om te zoeken 
naar integrale oplossingen in de kustzone. Als de huidige 
financiële afspraken voor dijkversterking op nationaal 

niveau worden voortgezet, is er € 12,6 miljard beschikbaar 
tot 2050 voor de versterking van alle rivier-, meer- en 
zeedijken. in Nederland, ook wel genoemd de primaire 
waterkeringen. Eerste kostenindicaties geven aan dat er 
extra budget nodig is dat ligt tussen € 15,7 miljard en € 
32,9 miljard. De onzekerheidsmarges hangen af van de 
snelheid van zeespiegelstijging en het definitief aantal 
kilometers dijken waar versterking nodig is [2].

Werkwijze
Om te komen tot een Spoorboek zijn er in 2024 drie 
ontwerpateliers georganiseerd door Waterschap 
Noorderzijlvest in samenwerking met Wageningen 
Environmental Research (WENR). Het doel hiervan was 
om het Spoorboek te visualiseren in een tijdlijn van nu tot 
2100 waarin verschillende treinreizen (ontwikkelpaden) 
[3,4] zijn uitgewerkt om bovengenoemde opgaven aan 
te pakken langs de kust met twee eindbestemmingen 
die geïnspireerd zijn op het kennisprogramma 
Zeespiegelstijging: ‘Beschermen’ en ‘Meebewegen’ [5]. 

De eindbestemming ‘Beschermen’ zet in op het 
handhaven van huidige landgebruiksfuncties, bijbehorende 
zoetwatervoorziening en waterveiligheid langs het 
dijktraject tussen Lauwersoog en Delfzijl. De kustlijn, de 
grens tussen de Waddenzee en de primaire kering blijft op 
ongeveer dezelfde plaats. 

Bij de eindbestemming ‘Meebewegen’ is er meer ruimte 
genomen om het landgebruik tussen primaire kering 
en slaperdijken te betrekken in de waterkerende zone 
en de verdeling van zoetwater over de verschillende 
Groningse kustlandschappen te herzien. Slaperdijken 
zijn oude dijken waarvan de direct waterkerende 
functie is komen te vervallen door de aanleg van de 
nieuwe zeedijk ten behoeve van nieuwe inpoldering 
van de kweldergebieden van de Waddenzee. Bij het 
toekomstbeeld ‘Meebewegen’ mag de kustlijn ook 
landinwaarts en zeewaarts verschuiven met maatregelen 
zoals dijkteruglegging en kwelderontwikkeling. 

Figuur 1, 

De kustzone van Lauwersoog tot 
Delfzijl, met daarop samengevat de 
belangrijkste opgaven.



60  –  WATER GOVERNANCE  –  01/2025

VEELZIJDIG WATERDOMEIN
EEN SPOORBOEK NAAR EEN BREDE KUSTZONE

Bij het nadenken over de toekomstbeelden over de kustlijn 
tussen Lauwersoog en Delfzijl is in de ateliers regelmatig 
de problematiek verbreed tot de gehele Waddenkust. Dit 
is gedaan omdat veel oplossingsrichtingen een gebied 
overschrijdende systeembenadering vragen. En er zijn ook 
andere trajecten waarbij lange termijn toekomstbeelden 
voor de Waddenkust verkend worden. Daarom hebben 
ook stakeholders uit andere delen van de Waddenkust 
meegedaan aan de ateliers.

Ateliers
In het eerste atelier (januari 2024) is een verkenning van 
beleidsvelden en uitvoeringsprogramma’s gemaakt die van 
belang zijn voor het waterschap, Provincie Groningen en 
landelijke overheden. In het tweede atelier (april 2024) is 
de deelnemersgroep verbreed van regionaal beleid naar 
stakeholders uit verschillende sectoren. Er is verkend wat 
iedereen verstaat onder een brede kustzone en hoe de 
toekomstige landschappen van elkaar verschillen bij de 
eindbestemmingen ‘Beschermen’ en ‘Meebewegen’ (Box 
1). Dit werd gecombineerd met een excursie langs de 
kustlijn Van Lauwersoog tot aan Delfzijl.

In het derde atelier (juni 2024) zijn cruciale beslismomenten 
besproken en zijn mogelijke treinreizen naar de 
eindbestemmingen ‘Beschermen’ en ‘Meebewegen’ 
verder uitgewerkt. In totaal deden aan de drie ateliers een 
dertigtal deelnemers mee zoals de Provincie Groningen, 
natuurterreinbeheerders, Rijkswaterstaat, de agrarische 
sector, de Eemshaven (Groningen Seaports) en de 
gemeenten langs deze kustzone. Ook de aangrenzende 
waterschappen (Hunze en Aa's, Wetterskip Fryslân) en de 
Provincie Friesland waren vertegenwoordigd. Op basis van 
de resultaten van de drie ontwerpateliers heeft WENR een 
praatplaat gemaakt (figuur 2).

Introductie: In de ateliers 
is uitgegaan van de 
KNMI’23 scenario’s met een 
zeespiegelstijging in 2100 
van maximaal 1,2 m. Er is 
aangenomen dat de kwelders 
tot die tijd blijven aangroeien. Er 
is aangenomen dat het knikpunt 
waarbij de zeespiegelstijging 
sneller gaat dan de kwelder 
aangroeit, voor dit deel van 
de Waddenkust na 2100 
ligt. Bij alle treinreizen naar 
2100 is aangenomen dat op 
2050 de dijk langs Groningse 
Waddenkust voldoet aan de 
waterveiligheidsnorm en dat 
het IJsselmeer tot 2050 een 
strategische zoetwatervoorraad 
blijft, in lijn met de huidige 
voorkeurstrategie van het 
Deltaprogramma. 

Eindbestemming beschermen: 
De kustlijn en de huidige 
zoetwatervoorziening worden, 
waar mogelijk, gehandhaafd. 
Bouwstenen die hierbij 
horen zijn dijkversterking, 
zoetwater vasthouden en 
het optimaliseren van de 
wateraanvoer uit het IJsselmeer. 
De akkerbouw handhaaft zich 
met innovaties op het perceel 
(o.a. drainage, gewaskeuze) 
en het zoetwatergebruik in de 
Eemshaven is zuinig. De huidige 
natuurdoelen worden beschermd.

Eindbestemming 
meebewegen: Landbouw en 
natuur zijn aangepast aan de 
natuurlijke estuariene dynamiek 
die hoort bij de Waddenzee, maar 
ook toenemende verzilting en 
klimaatverandering. De kustlijn 
kan, bij een versterkingsronde, 
landinwaarts verschuiven (een 
dubbele dijk) en zeewaarts 
met kwelderontwikkeling. De 
akkerbouw is ingesteld op 
een lager aanbod zoetwater 
uit het IJsselmeer.  Er zijn ook 
ondernemers met een nieuwe 
bedrijfsvoering (van aquacultuur 
tot agrarisch natuurbeheer).

Box 1. 

Uitwerking van de 
eindbestemmingen 
‘Beschermen’ en 
‘Meebewegen’ 
voor de kustzone 
van Lauwersoog 
tot Delfzijl (richtjaar 
2100). 

Uitwerking Spoorboek op de vloer van de bestuurskamer (atelier 3, juni 2024).
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Resultaten uit de ontwerpateliers
Waterveiligheid 
De huidige waterkerende zone wordt begrensd door 
de binnenteen en de buitenteen van de waterkering 
en het aanliggend gebied dat zich uitstrekt tot 
waar bezwijkmechanismen van de waterkering 
reiken. Het aanliggend gebied is vastgelegd in de 
waterschapsverordening (keur). Ruimtelijke afbakening 
van een (ver)brede kustzone, dus breder dan de huidige 
waterkerende zone, is een bestuurlijke en juridische 
uitdaging. Dit is voor het waterschap aan de orde wanneer 
dijkversterkingsprojecten worden gecombineerd met 
bijvoorbeeld gebiedsontwikkelingsprojecten gericht op 
het bufferen van zoet water in een programmatische 
aanpak. Dit is een uitdaging omdat het een groter areaal 
land betreft waarover afspraken gemaakt moeten worden 
met landeigenaren en andere overheden betrokken 
bij de gebiedsontwikkeling zoals de Provincie. Niet 
alleen zeespiegelstijging maar ook de toename van 
kapitaalintensieve infrastructuur bij de Eemshaven maakt 
de waterveiligheidsopgave voor dit gebied complexer. Met 
een programmatische aanpak kan het waterschap in een 
vroeg stadium starten met herziening van begrenzing van 
de waterkerende zones en stapsgewijs toewerken naar een 
breder waterkerend landschap met meerdere functies. 

Bij de eindbestemming ‘beschermen’ is er, ruwweg, 100 tot 
200 hectare verbreding nodig [6], wat neerkomt op grofweg 
30 tot 60 m verbreden van de kering over de totale lengte 
van de Waddenzeekering tussen de Lauwersmeerdijk 
en het Eemshavencomplex, zijnde ca 35 km. Bij de 
eindbestemming ‘meebewegen’ zal de uitbreiding van 
de waterkerende zone een veel groter oppervlakte zijn 
en daarmee ook het aantal landeigenaren die betrokken 
moeten worden. Een inzicht was ook dat de uitbreiding 
van de waterkerende zone niet alleen vanuit het land moet 
worden bekeken, maar ook vanuit de Waddenzee. Ook 
kwelders kunnen bij het waterkerend landschap horen. 

Voor de kostendekking is het ook belangrijk wanneer er 
waterveiligheidsopgaven worden gekoppeld aan andere 
ruimtelijke opgaven om financiering te vinden buiten 
het waterschap en Hoogwaterbeschermingsprogramma 
(HWBP). Hierbij valt te denken aan fondsen voor 
leefbaarheid (Nij Begun) en het alternatief voor het 

vroegtijdig gestopte Nationaal Programma Landelijk Gebied 
(NPLG). Er was consensus onder de deelnemers dat er tot 
2050 nog tijd is om te beslissen tussen dijkversterking met 
een kleine ruimtelijke claim en dijkconcepten met een grote 
ruimteclaim in het gebied tussen de slaperdijken, de primaire 
kering en buitendijkse voorlanden. Het onderhouden van 
de huidige slaperdijken werd genoemd als een no-regret 
maatregel. Uit te zoeken is of de slaperdijken – naast een 
cultuurhistorische status – ook een waterveiligheidsstatus 
kunnen krijgen op termijn. 

Zoetwatervoorziening 
Bij handhaving van de landgebruiksfuncties 
(eindbestemming ‘beschermen’) is het logisch om de 
aanvoer van IJsselmeerwater naar Noord-Nederland 
te optimaliseren met aanpassingen in verdeelregels en 
de peilopzet van het IJsselmeer. Dit kan gecombineerd 
worden met maatregelen gericht op het langer vasthouden 
van water op landschapsniveau en op landbouwpercelen. 
Het is nuttig om maatregelen te nemen die de behoefte bij 
landeigenaren om zoetwater aan te voeren kleiner maken 
voor het bereiken van beide eindbestemmingen. Dit is 
daarom een no-regret strategie, ongeacht de onzekerheid 
over de aanvoer van IJsselmeerwater. 

Voor de Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) is 
het belangrijk om de zoetwatervraag van de brakke natuur in 
de Waddenzee mee te nemen in systeemanalyses die voor de 
verschillende beleidstrajecten gedaan worden. De deelnemers 
onderkenden dat bij de eindbestemming ‘beschermen’ 
veel meer energie en techniek nodig is om de huidige 
zoetwateruitwisseling tussen Waddenzee en de kustzone 
te handhaven omdat naast spuien ook pompcapaciteit 
nodig zal zijn. Het is voor de stakeholders een kennisvraag 
bij welke zeespiegelstijging en investeringskosten er een 
beslispunt ontstaat over het wel of niet vergroten van de 
pompcapaciteit, wanneer j spuien van regionaal water naar 
de Waddenzee onder vrij verval niet meer mogelijk is. De 
participerende gemeenten onderstreepten het belang van de 
toenemende drinkwatervraag, dit aspect wordt onderzocht in 
de knelpuntenanalyse zoetwater die het waterschap uitvoert in 
het kader van het nationale Deltaprogramma [7]. 

Ruimtegebruik
De aanleg van natuur- en recreatie corridors en extra zoet-
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zout overgangen, die deelnemers noemden, passen bij de 
eindbestemming ‘meebewegen’. Ook werd geconcludeerd 
dat hier meer tijd voor kan worden genomen in de 
besluitvorming. Deelnemers vanuit de Programmatische 
Aanpak Grote Wateren (PAGW) gaven echter ook aan dat 
er nu al beslispunten zijn voor het realiseerbaar houden 
van zoet-zout gradiënten waarvoor al is besloten deze te 
verbeteren of te herstellen zoals bij het Lauwersmeer [8].

Voedselzekerheid houdt in dat er in de kustzone de fysieke 
condities (hydrologie en bodem) altijd voldoende zijn 
om voedsel te verbouwen met voldoende inkomen voor 
agrarische ondernemers. Hiervoor blijft ruimte nodig in 
beide eindbestemmingen. Ook betekent voedselzekerheid 
dat er voldoende, veilig, betaalbaar en gezond voedsel is 
voor de Nederlandse bevolking. Zo gaven de gemeenten 
aan dat de voedselzekerheid niet alleen afhangt van 
de zoetwatervoorziening maar ook van de prijs van 
voedsel in de supermarkten. Het formuleren van doelen 
voor voedselzekerheid voor de brede kustzone naast 
milieudoelen werd gezien als een gemiste kans vanuit de 
landbouwsector in eerder gevoerde gebiedsprocessen. Het 
alsnog formuleren van deze doelen in combinatie met het 
vernieuwen van financiële arrangementen voor landbouw en 
natuur wordt gezien als een no-regret maatregel die past bij 
de eindbestemmingen ‘bewegen’ en ‘beschermen‘. 

Er zijn plannen om de waterstofproductie die gebeurt in de 
Eemshaven uit te breiden. Het productieproces
vraagt echter zoetwater. Waterstof kan ook ingezet worden 
om duurzaam opgewekte windenergie op te slaan en daarna 
te transporteren naar gebruiker. Dit leidt tot een stijgende 
zoetwatervraag waardoor de zoetwatervraag eerder dan 
2050 structureel groter wordt dan de zoetwatervoorziening. 
De stijgende industriële zoetwatervraag kan deels bediend 
worden door o.a. een coöperatieve zoetwatervoorziening 
voor de aanwezige industrieën in de Eemshaven, inzet 
van brak water bij de waterstofproductie, herijking van de 
verdringingsreeks en hergebruik van RWZI-water. 

De treinreizen 
Tijdens de ateliers zijn zeven treinreizen uitgewerkt in 
het Spoorboek [9]. Figuur 2 is een uitsnede van het 
Spoorboek die illustreert hoe de verschillende treinreizen 
zijn uitgewerkt. De perronnummers staan voor bouwstenen 
die nodig zijn om de treinreis te realiseren. Bouwstenen 
zijn te definiëren als fysieke infrastructuur (bijvoorbeeld een 
dijk), een inrichtingsconcept (bijvoorbeeld een waterbuffer) 
of een beheerstrategie (bijvoorbeeld een peilbesluit) [10]. 
In dit artikel bespreken we drie van de zeven uitgewerkte 
treinreizen: treinreis Groeiland (Dubbele Dijk), Treinreis 
Regionale Zoetwaterbuffers en treinreis Voedselzekerheid. 

Treinreis – Groeiland (Dubbele dijk) - Treinreis Groeiland 
[11] bestaat, op een of meerdere locaties, uit een 
combinatie van twee dijken (een dubbele dijk), waartussen 
een gebied ligt dat verbonden wordt met de zee (eventueel 
met een waterstaatkundig kunstwerk). Hier kan de bodem 
groeien omdat er na elke vloed een beetje zand en slib 
achterblijft. Er is altijd een verbinding met de Waddenzee 
nodig. Er kan ook gekozen worden voor een overslag
bestendige primaire waterkering waarbij een beroep 
wordt gedaan op het gebied tussen de primaire kering 
en de slaperdijk om te dienen als buffer om de overslag 
zo nodig op te vangen [12]. Overslag is een situatie 
waarbij water over een dijk heen komt. Wanneer een dijk 
slim gedimensioneerd wordt dan kan de waterveiligheid 
gegarandeerd worden ondanks overslag, en spreekt men 
over een overslagbestendige dijk [12]. Beide dijkconcepten 
passen bij de eindbestemming ‘Meebewegen’. 

Het land tussen de dijken kan op verschillende manieren 
gebruikt worden en ingezet worden voor diverse ruimtelijke 
opgaven en verbetering van het water bufferend vermogen. 
Er zal meer tijd nodig zijn voor de voorverkenning, HWBP-
evaluatie en uitvoering omdat niet alleen de primaire kering 
aangepast moet worden, maar ook een tweede kering 
landinwaarts nodig is, zoals een slaperdijk. Bovendien is 
er een complex herinrichtingsproces nodig in het gebied 

Figuur 2. 

Het Spoorboek Brede kustzone  
(uitsnede van de praatplaat)[9].
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tussen de kering en de huidige slaperdijken (0,5 tot 2 
km landinwaarts) wat meer tijd vraagt. Deze ruimteclaim 
is dusdanig groot dat de betrokken landeigenaren en 
landgebruikers ook hun verdienmodel zullen moeten 
herzien met een aangepast gewasrotatie schema 
(teeltplan) of transitie naar een ander bedrijfsmodel [13]. 
De nieuwe situatie kan uitgevoerd worden met behoud van 
landeigenaarschap, maar het vraagt wel ondernemerschap 
en tijd om de bestaande verdienmodellen voor 
voedselproductie te veranderen. Het waterschap moet 
samen met de Provincie en het Rijk harder aan de 
slag met de ruimtelijke ordening in vergelijking tot de 
eindbestemming ‘beschermen’ waarbij de waterkerende 
zone niet zo sterk wijzigt. Het Spoorboek laat zien dat de 
eerste dubbele dijk in de planning van HWBP mogelijk is 
bij dijktraject 6-6 vanaf 2035, waarbij deze gerealiseerd 
kan zijn rond 2050. De slaperdijk moet dan eerder op 
orde zijn en moet dan ook de status van een waterkering 
krijgen. Het is niet persé noodzakelijk om alle slaperdijken 
te benutten. Er is een voorstudie noodzakelijk waarbij de 
grondeigenaren actief bij betrokken moeten worden.

Treinreis Regionale Zoetwaterbuffers - Het bufferen van 
zoetwater op landschapsniveau kan op drie plaatsen in het 
water-bodemsysteem: (a) in de onverzadigde zone van de 
bodem, (b) in de diepere ondergrond (grondwater, infiltratie) 
en (c) berging van oppervlaktewater. Het regionaal bufferen 
van zoetwater is een te overwegen optie in de Groningse 
Diepen en Maren die liggen in het Klei- en Wierdenlandschap. 
Waterbuffering in de bodem is ook mogelijk in de 
lagergelegen veengebieden bij de stad Groningen. Regionaal 
bufferen in de bodem kan door water langer vast te houden 
door bijvoorbeeld het plaatsen van stuwen, het dempen 
van sloten, het verwijderen van drainage of infiltratie van 
neerslag naar het diepere grondwater. Bij de uitvoering 
van dit soort hydrologische ingrepen is het belangrijk om 
de grootte van de verdamping op de waterbalans en de 
watervoorraad mee te wegen. De verdamping kan een 
aanzienlijke verliespost zijn [14], zeker bij het bufferen van 
water in oppervlaktewater. Het bufferen van zoet water kan 
bovendien nadelig zijn als er ook behoefte is om water te 
kunnen bergen om wateroverlast te voorkomen. Het bufferen 
van winterneerslagoverschot werd gezien als een no-regret 
maatregel omdat het huidige landgebruik erbij geholpen is 
(Eindbestemming ‘beschermen’), en later het landgebruik 

zich nog kan aanpassen (Eindbestemming ‘meebewegen’). 
Over de effectiviteit van regionale zoetwaterbuffers zijn nog 
veel onzekerheden die nog onderzocht moeten worden.

Treinreis Voedselzekerheid - Deze treinreis begint 
bij de akkerbouwers in de kustzone waarbij de 
zoetwatervoorziening en bodemgebruik gericht is op het 
verzekeren van de voedselproductie tegen een betaalbare 
prijs voor de consument. De treinreis begint voor beide 
eindbestemmingen bij de c.a. 30 tot 50 landbouwbedrijven 
die direct aan de primaire kering liggen tussen Lauwersoog 
en Delfzijl. Ieder landeigenaar bepaalt individueel en op 
zijn eigen moment wanneer de drainage wordt aanpast 
gericht op water vasthouden (peil gestuurde drainage) of 
wanneer er andere teelten gekozen worden. De som van 
de individuele beslissingen op bedrijfsniveau maakt het 
veel ingewikkelder om te voorspellen wanneer er cruciale 
beslismomenten zijn voor bestuurders. Wanneer de 
eindbestemming ‘meebewegen’ is op deze treinreis, dan 
verandert de zoetwatervoorziening voor een veel groter 
areaal en moet het waterschap in gesprek met bijna 1000 
landeigenaren om de zoetwatervoorziening te bespreken.

Conclusies en aanbevelingen
De uitkomsten van dit project illustreren dat het 
effectief is om binnen het Waterschap volgens een 
programmatische aanpak te werken voor de kustzone. 
Dijkversterkingsprojecten, projecten gericht op verbetering 
van de waterhuishouding en waterkwaliteit en projecten 
met partners gericht op de inrichting van de kustzone 
kunnen daarmee beter op elkaar afgestemd worden. 
Zeker wanneer dit vroegtijdig gebeurt in de opstartfase. 
Met een programmatische aanpak is er ook keuze in 
de governance: sectorale projecten kunnen met elkaar 
afgestemd worden. Ook is het mogelijk om voor een 
integraal uitvoeringsproject te kiezen met bijdragen van 
verschillende afdelingen binnen het waterschap. 

Het gebruik van een praatplaat in de metaforische vorm 
van een spoorboek, treinreizen en eindbestemmingen 
zal zeker tot discussie leiden tussen het waterschap 
en haar partners, maar daar is het spoorboek ook voor 
bedoeld. Fundamentele kritiek op het Spoorboek is 
nuttig en kan gebruikt worden voor het actualiseren van 
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een programmatische aanpak voor de kustzone van 
Lauwersoog tot Delfzijl. Actualisatie kan betekenen dat er 
treinreizen (ontwikkelpaden) bij komen of dat op de tijdlijn 
cruciale beslismomenten verschuiven en dat er nieuwe no-
regret maatregelen worden vastgesteld. Ook zijn er andere 
toekomstbeelden vanuit stakeholders, aangrenzende 
overheden en andere beleidsterreinen. Het spoorboek 
kan het waterschap ook helpen om vast te stellen waar 
onderzoek nodig is en wanneer de resultaten daarvan 
beschikbaar moeten zijn om de treinreizen te kunnen 
realiseren. Het waterschap heeft niet alleen een taak om 
waterhuishoudkundige opgaven op te pakken met het 
Spoorboek Ook een visie en richting is nodig over hoe de 
gebruikers van deze kustzone ook zelf bij kunnen dragen 
aan het waterbeheer. 

Sociaaleconomische ontwikkelingen, zoals het stoppen 
van de gaswinning in Groningen hebben veel impact 
gehad op de bewoners van dit gebied blijkt uit andere 
consultaties [15]. Dat is bij het opstellen van dit Spoorboek 
onderbelicht gebleven en zou bij het vervolg nadrukkelijker 
mee moeten worden genomen. 

De atelierdeelnemers wezen erop dat de dialoog over 
de verbreding van de kustzone niet ophoudt bij het 
Lauwersmeer of bij de Eemshaven, daarom moet het 
Spoorboek goed aansluiten bij visievorming over de gehele 
Waddenkust, die o.a. plaatsvindt vanuit de Provincie, het 
Deltaprogramma en de PAGW.

Vervolg
De aanbevelingen voor een vervolg op het spoorboek 
zelf en over de toepassing van de opgedane kennis, 
wordt deels al in de praktijk toegepast. Daar zijn twee 
niveaus bij te onderscheiden. Het waterschap kent 
een eigen opgave om uiterlijk in 2050 alle primaire 
keringen te laten voldoen aan het landelijk afgesproken 
beschermingsniveau. De filosofie van het spoorboek 
gebruikt het waterschap om tijdig in gesprek te gaan met 
partners en stakeholders over kansen en mogelijkheden. 
Op een ander, meer hoger en meer op systeemniveau, 
denkt het waterschap samen met regiopartners na 
over de toekomst van de gehele Waddenkust op de 
lange termijn, ook na 2050. Ook hier geldt dat het 
waterschap het spoorboek benut om positie te bepalen 

in lopende programma’s zoals het Uitvoeringsprogramma 
Waddengebied 2050 en het Deltaprogramma.

Tot het moment dat het waterschap start met de 
verkenningsfase van een dijkversterkingsproject, is er 
tijd en ruimte om de scope te bepalen. En daarmee 
te bepalen wat je nu al wilt doen als je vooruitkijkt en 
vervolgens terug redeneert wat je eigenlijk morgen al 
zou moeten doen. Met een programmatische aanpak 
wil het waterschap die twee niveaus bij elkaar brengen. 
Ondertussen heeft het spoorboek zijn functie al 
bewezen in verschillende (bestuurlijke) overleggen en 
gesprekken. Ter illustratie daarvan en van de ambitie 
van het waterschap om hier vervolg aan te geven, 
noemen we de netwerkavond georganiseerd door het 
waterschap op 9 april 2025. De avond had als thema 
Brede Kustzone en kende met ruim 50 aanwezigen 
ruime belangstelling. De avond markeert min of meer 
de afronding van de opdracht en tegelijkertijd het 
startmoment voor de vervolgfase.
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�
SUMMARY
�
The Groningen coastal zone is facing climate change and sea 
level rise. This may result in impacts such as increasing flood 
risks and saltwater intrusion with impacts for land use such as 
agriculture and nature conservation. Considering these trends 
water authorities may require more budget and additional land to 
maintain water safety. At the same time agriculture in this area is 
facing major challenges and sustainable energy supply is being 
developed offshore and onshore. Water authority Noorderzijlvest is 
preparing for this by developing a ‘Roadmap for the coastal zone’ 
that uses a programmatic approach to tackle the impact of climate 
change, land use change and regional economic development 
in an integrated way. With a ‘research by design’-approach, this 
road map was created for two future visions for the coastal zone 
from Lauwersoog to Delfzijl. One vision aimed to protect current 
freshwater supply and water safety. The other vision allowed land 
use and water management to cope with the various impacts 
in an adaptive way. Based on the road map crucial decision 
moments have been identified as well as no-regret measures that 
are useful for both visions.� M

�
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